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Proposta de linhas orientadoras para a elaboracao do orcamento de 2019

Introducgao:

De entre as competéncias atribuidas ao Conselho Geral, no ambito do decreto-lei n® 75/2008 de 22 de
abril, pela redacdo dada pelo Decreto-Lei n°® 137/2012 de 2 de julho que define o Regime de Autonomia,
Administracdo e Gestdo dos Estabelecimentos Publicos de Educagdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e
Secundario, evidencia-se a definicdo das linhas orientadoras para a preparacao do orgamento. De acordo
com o mesmo decreto o orcamento é: “o documento em que se prevéem, de forma discriminada, as
receitas a obter e as despesas a realizar pelo agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada”.
Igualmente define: “o Projeto Educativo, o Regulamento Interno, os Planos Anual e Plurianual de
Atividades e o orgamento constituem instrumentos do exercicio da autonomia de todos os agrupamentos
de escolas e escolas ndao agrupadas.”

As receitas da Escola provém do Orcamento do Estado, do Orcamento de Compensacdo em Receita
(receitas internas, participacdo em projetos financiados (POCH), donativos pontuais da Autarquia ou
Associacao de Pais).

O Orcamento de Estado é contudo a principal fonte de receita da Escola e dadas as contingéncias
financeiras do pais tem vindo sucessivamente a ser reduzido, ano apds ano, o que a par da dificuldade
cada vez maior na geracdo de receitas proprias, condiciona sobremaneira o exercicio da autonomia e
obriga a uma gestdao muito atenta e eficiente de forma a ndao comprometer o adequado funcionamento da
Escola e simultaneamente dar resposta com a qualidade possivel as expetativas da Comunidade
Educativa. Reconhece-se que ao longo dos anos o Orcamento de Estado atribuido a Escola ndo
corresponde as efetivas necessidades estabelecidas pelos seus dirigentes administrativos, plasmadas na
proposta de orcamento por estes elaborada.

E também o Orcamento de Estado, a fundamental fonte de receita da Escola, de cuja boa gestao depende
0 seu adequado funcionamento, nomeadamente o seguimento dos objetivos e metas estabelecidas nos
demais meios de autonomia, a saber: o Projeto Educativo, o Regulamento Interno e os Planos de
Atividades.

Assim, a atividade da autonomia da escola vé-se, na pratica, limitado as barreiras impostas pelo
Orcamento de Estado, ndo sé nos valores atribuidos e sua distribuicdo por rubricas, mas também, na sua

aplicagao e execugao financeira.
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Assim, se por um lado o Orgamento de Estado se constitui como a principal e fundamental fonte de
financiamento, € o orgcamento com compensagdo em receita que permite uma maior flexibilidade de
gestdo ao responder as caréncias imediatas, muitas vezes ndo calculadas, decorrentes de situagdes
pontuais e imprevisiveis, das quais avarias em equipamentos essenciais sdo um exemplo constante.
Também, é esta fonte de financiamento que permite muitas vezes acorrer a situagdes cujos custos
decorrentes da sua resolucdo nao estdo incluidos nas rubricas do orcamento de estado, assim como,
proceder a realizagdo de despesas de capital.

Porém, o valor global de receitas geradas neste ambito é reduzido comparativamente com o orcamento
de estado, assentando em fontes muito estreitas e dependentes dos consumos (ex. bufete, loja do aluno).
Este orgcamento inclui também as receitas provenientes de projetos especificos, como é o caso dos Cursos
Profissionais (POCH - Fundo Social Europeu), Desporto Escolar, Clube Europeu e outros que surgem
anualmente.

No entanto, as receitas provenientes destes projetos, e por imposicao legal, destinam-se apenas a
aplicacdo neles proprios. Nao sendo estes, portanto, uma fonte de financiamento com uma flexibilidade de
administracdo equiparavel ao orcamento com compensacao em receita, constituem no entanto um valioso
meio de apetrechamento da escola com recursos materiais, utilizaveis para além do fim especifico do
projeto financiador. Em certa medida, permite aliviar a despesa sobre o orgamento de estado e orgamento
com compensagao em receita, possibilitando orientar estes para outros fins.

Pelo exposto, verifica-se que a autonomia da escola no que concerne ao orgamento estd, na pratica,
muito limitada. De um lado, por determinagdes legais, por outro, por uma reduzida geracao de receitas
proprias. Tudo isto condiciona também o Conselho Geral no momento de definir as linhas orientadoras
para o orgamento.

Devem considerar-se as linhas de orientacdo, traduzidas nos principios de disciplina orcamental que a
seguir se enumeram:

1 - Principio do Primado dos Critérios de Natureza Pedagodgica

Na elaboracdao do orgcamento e na sua execugdo devem sempre prevalecer as opgles de natureza
pedagdgica sobre as opgdes de natureza administrativa.

2 - Principio da Estabilidade

Na elaboracdo do orgcamento deve ser garantida a existéncia de mecanismos de comunicagdo e
informagao.

3 - Principio da Transparéncia
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As informacbes sobre o processo de elaboracdo e aprovacao do documento do orgamento final deverao
estar acessiveis a todos os membros da comunidade educativa de forma compreensivel.

4 - Principio da Legalidade

A elaboracdo do orcamento deve realizar-se em obediéncia pelos limites estabelecidos na legislacdo
aplicavel em vigor.

5 - Principio da Responsabilidade

A elaboracdo do orcamento devera envolver os contributos, na projecdo das receitas/despesas, dos
diversos atores com fungdes de coordenagdo das diferentes atividades.

6 - Principio da Proporcionalidade

Na elaboracdo do orgamento a afetacdo de meios orcamentais as atividades e servigos deve ter em linha
de conta a dimensdo e o numero de participantes das atividades e servigos.

7 - Principio da Prioridade

Na elaboragdo do orcamento dever-se-a dar prioridade as despesas obrigatdrias e em seguida as despesas
ordenadas pela sua pertinéncia no alcance dos objetivos fixados.

8 - Principio da Adequacdo

A elaboracdo do orcamento deve responder as necessidades financeiras das atividades propostas nos
Planos Plurianuais e Anuais de Atividades.

9 - Principio da Publicidade

Publicacdo de todos os documentos que se revelem necessarios para assegurar a adequada divulgacado e

transparéncia do orgamento e da sua execugao.
Linhas orientadoras para a elaboracdo do orgamento para o ano econémico de 2019

Com base no exposto, deve o Diretor e o Conselho Administrativo, na elaboracdo da proposta de
orcamento para o ano econdmico de 2019, ter em consideracdo e como referéncia as despesas realizadas
no ano anterior nos diferentes Blocos constituintes do orcamento, ajustando-os a previsdo de eventuais
aumentos dos custos.
Na orcamentacdo das diferentes rubricas ajustar o orcamento de estado as novas realidades da escola,
nomeadamente:
1. O Conselho Administrativo baseado em critérios de economia, eficacia e eficiéncia devera tomar as
medidas necessarias a gestdo rigorosa da despesa, reorientando-a de forma a permitir uma boa

satisfagdo das necessidades do estabelecimento de ensino, garantindo o processo de ensino e
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aprendizagem em condicdes de conforto e de seguranca para todos os discentes, docentes e
comunidade educativa em geral;

2. O Conselho Administrativo deverda assegurar o reforco do controlo financeiro, com o objetivo de
garantir o rigor na execugao orcamental;

3. Deverdo ser estabelecidos programas de auxilio econdmico para os alunos, despistando situacdes
de caréncias econdémicas ou de alteracdo de rendimento familiar, de forma a prevenir os casos de
pobreza e de exclusdo social que possam emergir;

4., Consignar as verbas necessarias a realizacdo da formacdo do pessoal docente e ndo docente
relativamente as agdes previstas no Plano de Formagdo aprovado pelo Conselho Pedagdgico;

5. Recomenda-se que os projetos de desenvolvimento educativo e as atividades de enriquecimento
procurem fontes de financiamento, com recurso, designadamente, a programas e medidas de
ambito nacional e da Unido Europeia, bem como a comparticipagdo por parte da autarquia local e
outras entidades publicas e privadas;

6. Recomenda-se o estabelecimento dos montantes a despender com os grupos de recrutamento
mediante as suas especificidades, as atividades propostas, de modo a possibilitar a aquisicdao de
materiais pedagdgicos que permitam o desenvolvimento de praticas geradoras de sucesso
educativo;

7. Deverao continuar a ser implementadas medidas de desburocratizagao e simplificagcdao, optando-se,
guando possivel, pela desmaterializagcdo dos procedimentos e dos documentos, recorrendo-se a via
digital e a melhoria da rede de comunicacdo interna, por exemplo, via Intranet;

8. Deverdo ser implementadas medidas de combate ao desperdicio, de poupanga de energia e que
prossigam os objetivos de Reducdo, Reutilizagdao e Reciclagem.

9. Devera ter-se em conta a Segunda Revisdao do Contrato Programa Celebrado entre o Estado
Portugués e a Parque Escolar, no que a atividade de conservacdo e manutengdo, as
responsabilidades da Escola, designadamente:

e Arquitetura paisagistica: jardinagem;

e TelecomunicagOes: Rede voz componente ativa;

e Instalagbes Desportivas (equipamentos);

e Laboratérios/Oficinas/Espacos polivalentes: equipamentos didaticos; equipamentos audiovisuais;
equipamentos laboratoriais;

e Equipamento informatico: computadores; quadros interativos; videoprojector;

e Mobilidrio: Cozinha/bar/refeitério; Laboratorios; Mobiliario Geral.
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10. Em face do Aviso n.© POCH-71-2018-08, bem como, da Nota Informativa n® 11/IGeFE/2018,
identificar e garantir a contratacdo dos bens e servicos tidos como indispensaveis ao
funcionamento dos Cursos Profissionais a decorrer na Escola, tendo em vista a celebragdao das
contratagdes que se revelarem necessarias ao regular e adequado funcionamento daquelas ofertas
formativas, designadamente em face das alteracGes em matéria de financiamento de despesas
elegiveis por forca dos Avisos de Abertura Cursos Profissionais - Aviso n.© POCH-71-2018-08, bem
como, do teor da Nota Informativa n° 11/IGeFE/2018, de 26 de Outubro de 2018, no que concerne
a internalizacdo em Orcamento do Estado das despesas indispensaveis ao funcionamento das

referidas ofertas formativas.

Consideracgoes finais

Na elaboracdo da proposta de orgcamento deve o Diretor e o Conselho Administrativo tomar as linhas
apontadas como essencialmente indicativas e motivadoras, adequando-o globalmente as necessidades e
vicissitudes da Escola, tendo em mente também os instrumentos de autonomia consagrados na lei. Pelo
seu conhecimento sem duvida profundo da realidade da escola, pela experiéncia acumulada na gestdo e
administracdo escolar, podera e devera elaborar um orcamento orientado para a prossecucdao dos
objetivos da escola, visando melhoria da qualidade de ensino e o desenvolvimento dos resultados
escolares dos alunos.

Estas linhas orientadoras ndo pretendem ser restritivas mas essencialmente definir e orientar uma politica
que se pretende que tenha em mente, preferencialmente, a prossecucao dos objetivos que estao

consignados no Projeto Educativo da Escola.

Pacos de Ferreira e Escola Secundaria, 14 de dezembro de 2018

O Diretor

Jol e K

José Valentim Teixeira de Sousa



